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In corformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale va Inaintdm, aliturat,
copia sesizdrii formulate de Presedintele Romaniei, prin care se solicitd sd se
constate neconstitutionalitatea dispozitiilor art.2 alin.(2), art.18 alin.(3), art.30
alin.(1), art.31 alin.(1), art.32 si art.36 din Legea privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor roméni in striinatate, agsa cum a fost modificatd ca urmare a cererii de
reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei in data de 5 noiembrie 2004.

Va adresim rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la 8 aprilie 2005, tindnd seama de faptul cid dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la 13 aprilie 2005.

Primiti, vd3 rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratil.

s .
O

Prof. univ. dr. IOAN
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Bucuresti, 4 aprilie 2005

Domnului prof.univ.dr. Ioan VIDA

Presedintele Curtii Constitutionale

In temeiul articolului 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al articolului 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

Constitutionale, formulez urmatoarea

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strainatate

Prezenta sesizare de neconstitutionalitate are ca obiect dispozitiile art. 2 alin.
(2), art. 18 alin. (3), art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (1), art. 32 si art. 36 din Legea
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainitate, asa cum a
fost modificatd ca urmare a Cererii de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaniei 1n data de 5 noiembrie 2004.

In aceste prevederi se stabileste un anumit regim juridic referitor la libera
circulatie a cetitenilor roméni minori si un altul pentru cetatenii romani majori,

fara a se distinge in functie de capacitatea de exercitiu a persoanei. Astfel, minorii



care au obtinut capacitate de exercitiu deplina inainte de implinirea varstei de 18
ani, potrivit acestei legi speciale, vor fi ingraditi in exercitarea dreptului lor la
libera circulatie, stabilit de art. 25 din Constitutia Romaniei, prin obligarea la a
calatori Tnsotiti si prin obligarea la respectarea ¢elorlalte conditii impuse minorilor.

Se poate observa astfel, cd limitarea privind libera circulatie, impusa de lege
persoanelor ce au deplind capacitate de exercitiu, nu se Inscrie in nici una din
cazurile prevazute expres de Constitutie in articolul 53.

Masura este discriminatorie, deoarece persoanele care au dobandit
capacitate de exercitiu deplind sunt tratate diferit in functie de varsta, incdlcand
astfel dispozitiile art. 16 si ale art. 53 din Constitutia Romaéniei.

in lipsa precizirii ci regimul stabilit de aceastd lege pentru minori nu se
aplica celor care au dobandit capacitate de exercitiu deplind, prevederile criticate

sunt neconstitutionale.

PRESEDINTELE ROMANIEI

(‘

Traian Basescu
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Domnului senator ,
PETER ECKSTEIN-KOVACS
Presedintele Comisiei juridice, de numiri,
disciplini, imunititi si validari

Vi trimitem, aldturat, adresa Curtii Constitutionale nr.2252
din 4 aprilie 2005, la Dosarul nr.309 A/2005, prin care, in conformitate
cu art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, se solicitd punctul de
vedere al Senatului, cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor art.2
alin.(2), art.18 alin.(3), art.30 alin.(1), art.31 alin.(1), art.32 si art.36 din
Legea privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor roméni fin
strdindtate, asa cum a fost modificatd ca urmare a cererii de reexaminare
formulatd de Presedintele Romaniei in data de 5 noiembrie 2004.

Pentru a se putea respecta termenele legale de solutionare, va
rugdm sd apreciati in timp util oportunitatea prezentdrii unui punct de
vedere al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si validéri,
spre a putea fi comunicat Curtii Constitutionale pana la data de 8 aprilie
2005 avand in vedere cd dezbaterile vor avea loc la datade 13

aprilie 2005.
PRESEDINTE NATULUI
Niéoiae Viacaroiu
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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale va inaintdm, aldturat,
copia sesizarii formulate de Avocatul Poporului, prin care se solicita sa se constate
neconstitutionalitatea dispozitiilor art.2 alin.(2), art.17 alin.(1) lit.b), art.17 alin.(4)
si art.28 alin.(1) din Legea privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate.

Va adresam rugamintea de a comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la 8 aprilie 2005, tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la 13 aprilie 2005.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.

Prof. univ. dr IOAN



ROMANIA AT

i
| JAFOCITUE POPORLLET

Str. Eugeniu Carada, nr. 3, Sector 3, Bucuresti

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avp.ro E-mail: avp@avp.ro

Cabinet Ministru

Obiectie de neconstitutionalitate
privind art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4), si art. 28 alin. (1) din
Legea privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate

Prezenta sesizare de neconstitutionalitate are ca obiect dispozitiile art. 2 alin. (2),
art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4), art. 21 alin. (3) si art. 28 alin. (1) din Legea
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strdindtate, adoptati de
Parlamentul Romaniei §i nepromulgata.

1. Apreciem ca dispozitiile referitoare la cetitenii romani minori, din
cuprinsul art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4) si art. 28 alin. (1)
din Legea privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinatate,
incalca art. 16 alin. (1) din Constitutia Roméniei. Astfel, principiul egalitatii in fata
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul
urmirit, nu sunt diferite. In contradictie cu art. 16 alin. (1) din Constitutie, Legea
privind regimul liberei circulatii a cetédtenilor roméni in strdindtate conditioneaza
dreptul de a céldtori in strdinatate al minorilor prin obligatia de a fi insotiti, acordul
prealabil al parintilor ori al insotitorilor legali fapt ce creeazd o discriminare intre
persoane aflate in situatii identice. Asa vézute lucrurile, inseamnd cad prevederile in
cauzd se aplicd si femeii mdritate care nu a implinit 18 ani, mai ales ca legea stabileste
limita superioard a majoratului, or, potrivit art. 8 alin. (3) din Decretul nr. 31/1954
privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, ,,minorul care se cdsatoreste,
dobandeste, prin aceasta, capacitate deplind de exercitiu”. De asemenea, art. 4 din
Codul familiei stabileste limitele minime de vérstd la care se poate incheia casatoria.
Astfel, femeia se poate cisatori ,,numai dacd a implinit véarsta de 16 ani”, iar ,,pentru
motive temeinice, se poate incuviinta césitoria femeii care a implinit 15 ani”. Pe cale
de consecintd, minora de 16 ani, respectiv 15 ani, prin césétorie, dobandeste capacitate
deplini de exercitiu. In acelasi timp, potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, copilul beneficiazad de protectia
speciala prevazuta de prezenta lege, pand la dobandirea capacitatii depline de
exercitiu.



Ca atare, prin faptul cdsdtoriei femeia minord dobandeste capacitate deplind de
exercitiu si trebuie tratatd in exercitiul drepturilor si libertdtilor constitutionale, din
punct de vedere juridic, in mod egal cu persoanele care au implinit 18 ani (cu
exceptiile previzute in legile electorale).

Aceastd solutie se poate intemeia si pe prevederile art. 16 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de Romaénia in anul
1974, care stabileste cd ,orice om are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni
personalitatea juridicd”.

Fatd de cele de mai sus, considerdm cd prevederile legale indicate instituie o
discriminare intre femeia minord madritatd care are capacitate deplind de exercitiu si
celelalte persoane cu capacitate deplina de exercitiu.

2. Apreciem ci dispozitiile referitoare la cetiatenii romani minori, din
cuprinsul art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4) si art. 28 alin. (1)
din Legea privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in striainitate,
incalca art. 25 alin. (1) din Constitutia Romaniei. Astfel, libera circulatie este un
drept fundamental care asiguri libertatea de miscare a cetiteanului. in contradictie cu
art. 25 alin. (1) din Constitutie, textele de lege indicate restrang dreptul la liberd
circulatie al femeii minore maéritate care desi are capacitate deplind de exercitiu ar avea
obligatia de a fi insotitd, de a avea acordul prealabil al parintilor ori al reprezentantilor
legali.

Totodata, textele de lege criticate incalca art. 2 pct. 2 din Protocolul nr. 4
aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, prevederi potrivit carora "Orice persoana este liberd sa paraseasca orice
tard, inclusiv pe a sa" si este fara indoiald cd aceastd prevedere priveste persoanele care
au capacitate deplind de exercitiu.

In plus, restringerea exercitiului dreptului la libera circulatie al persoanei cu
capacitate deplind de exercitiu poate fi dispusd numai de instanta judecatoreasca
competentd, cu respectarea prevederilor art. 53 din Constitutie. Prin urmare,
exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor constrangeri decat al celor
care, prevazute de lege, constituie masuri necesare pentru apirarea valorilor unei
societdti democratice, pentru mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale,
desfasurarea instructiei penale, restrictiile trebuind sd fie proportionale cu scopul
pentru care au fost previzute, in anumite limite si fird a se aduce atingere insasi
existentei dreptului sau a libertatii.

Astfel, in masura in care persoanei cu capacitate deplind de exercitiu i este
restrans exercitiul dreptului la liberd circulatie de obligatia de a fi insotit, acordul
prealabil al parintilor ori al reprezentantilor legali si nu de o instantd judecdtoreasca
care sd se pronunte asupra legalitatii acestei masuri, precum si in conditiile in care
restrangerea nu este proportionald cu situatia care a determinat-o ori atinge substanta
dreptului sau a libertdtii, dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17
alin. (4) si art. 28 alin. (1) din Legea privind regimul liberei circulatii a cetitenilor
romani in strdindtate sunt neconstitutionale.



3. Apreciem cia dispozitiile referitoare la cetatenii romani minori, din
cuprinsul art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4) si art. 28 alin. (1)
din Legea privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romini in striinitate,
incalca art. 26 alin. (2) din Constitutia Romaniei. Astfel, potrivit prevederilor
constitutionale indicate, persoana fizicd are dreptul sa dispund de ea insisi, dacd nu
incalcd drepturile si libertdtile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri. Pe cale de
consecintd, conditionarea vointei unei persoane cu capacitate deplind de exercitiu, asa
cum este femeia minord madritatd, de obligatia de a fi insotitd, exprimarea acordului
périntilor ori al reprezentantilor legali, restrange dreptul persoanei de a dispune de ea
insdsi.

Mai mult, restrangerea exercitiului dreptului persoanei cu capacitate deplina de
exercitiu de a dispune de ea insisi, prin dispozitiile legale indicate, nu se justifica prin
nici una dintre situatiile sau motivele pentru care prevederile art. 53 alin. (1) din
Constitutie permit restrangerea prin lege a exercitiului unor drepturi sau libertti.

Aceastd solutie se poate intemeia si pe prevederile art. 16 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice potrivit cdrora ,,orice om are
dreptul de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica”.

4. Apreciem céd dispozitiile referitoare la cetitenii romani minori, din
cuprinsul art. 2 alin. (2), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 17 alin. (4) si art. 28 alin. (1)
din Legea privind regimul liberei circulatii a cetiatenilor romani in strainatate,
incalci art. 48 alin. (1) din Constitutia Roméaniei. Astfel, restrdngerea exercitiului
dreptului la libera circulatie al femeii minore maritate de obligatia de a fi insotitd, de
acordul périntilor ori al reprezentantilor legali, contravine dispozitiilor art. 48 alin. (1)
din Constitutie care consacra egalitatea dintre soti ca unul dintre principiile pe care se
intemeiaza institutia familiei.

De asemenea, in cazul textelor de lege indicate, considerentele avute in vedere
de legiuitor nu pot fi considerate ca fiind indeajuns de puternice pentru a justifica, in
mod obiectiv si rational, instituirea unui tratament diferentiat intre sotie si sot, cu
prilejul exercitdrii dreptului la liberd circulatie, ceea ce conduce la concluzia ci
singura justificare a diferentei de tratament se intemeiaza pe diferenta de sex.

5. in plus, constatim faptul ca dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in striinitate fac trimitere
la un act normativ abrogat, respectiv Legea contenciosului administrativ
nr. 29/1990, insi, aceasta nu este o problem: de constitutionalitate ci de aplicare a
legii in timp.

Bucuresti, 31 martie 2005
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